PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2025

alteracodes:

Altera disposicées sobre servidores,
empregados publicos e organizagdo
administrativa.

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

XXXI - normas gerais sobre criacdo e extingdo de
cargos publicos, concurso publico, critérios de selegao e
requisitos para investidura em cargos em comissao, estruturacao
de carreiras, politica remuneratéria, concessao de beneficios,
gestao de desempenho, regime disciplinar, processo disciplinar,
cessao e requisicao de pessoal,;

XXXII - normas gerais sobre contratagcdo por tempo

determinado em regime de direito administrativo.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico que deve
priorizar a avaliagdo das habilidades necessarias ao exercicio da
funcéo, na forma da lei, ressalvadas as nhomeacgdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracéo;

IX — a lei disciplinard a contratagdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo para atender
necessidades temporarias, as quais, se relacionadas a atividades

proprias de servidores investidos em cargos exclusivos do Estado,



deverdo se revestir de natureza estritamente transitoria,
observadas as normas gerais de que trata o inciso XXXIl do art. 22;

XXIll - é vedada a concessao aos detentores de
mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e Conselhos de
Contas, aos ocupantes de cargos e aos titulares de empregos ou
de funcdes publicas da administracao direta e indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos
dirigentes dos orgaos e das entidades integrantes da respectiva
estrutura, de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo
periodo aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servigo,
qualquer que seja a denominagao;

c) aumento de remuneragdo ou pagamento de
parcelas indenizatérias com efeitos retroativos;

d) licenca-prémio, licenca-assiduidade ou outra
licenca decorrente de tempo de servico, com qualquer
denominacao, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca para
fins de capacitacao;

e) aposentadoria compulséria como modalidade de
sancdo administrativa;

f) adicional ou indenizagao por substituicdo, em
qualquer denominacao, ressalvada a efetiva substituicado de cargo
em comissdo e fungao de confianca;

g) parcelas indenizatdrias sem previsao de requisitos
e critérios de calculo definidos em lei complementar;

h) progressdo ou promocao na carreira baseadas

exclusivamente em tempo de servigo.

§ 3°- A Os 6rgaos e as entidades da administragao

publica direta e indireta implementarao estrutura, processos e
2



acbes voltadas a boa governanca publica, com a finalidade de
avaliar, direcionar e monitorar a gestao dos recursos publicos, a
conducgdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de

interesse da coletividade.

§ 3°-B A administragcdo publica priorizara meios e
solucgdes digitais no cumprimento do disposto no § 3°-A.

§ 11. Os limites remuneratdrios de que trata o inciso
Xl se aplicam as parcelas de carater indenizatdrio.

§ 17. Os afastamentos e as licengas do servidor por
prazo superior a trinta dias ndo poderao ser considerados parafins
de percepcao de remuneracdo de cargo em comissdo, de funcéo
de confianca, de bénus, de honorarios, de parcelas indenizatérias
ou de qualquer parcela que nao se revista de carater permanente.

§ 18. O disposto no 8 17 ndo se aplica aos
afastamentos e as licencas previstos nesta Constituicdo e, nos
termos da lei:

| - a0 afastamento porincapacidade temporaria para
o trabalho;

Il — aos casos de licenca-maternidade e licenca-
paternidade;

Il - as hipoteses de cessdes ou de requisicoes.

§ 19. Estende-se o disposto no § 9° do art. 39 aos
detentores de mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e
Conselhos de Contas e aos titulares de empregos ou de funcdes
publicas da administracao publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos
dirigentes dos orgaos e das entidades integrantes da respectiva

estrutura.



§ 20 A selecao de empregados e servidores publicos
nos termos do inciso Il do caput observara as normais gerais
estabelecidas pela Uniao e seraregulada por lei que dispora sobre:

| — as condi¢cdes da autorizacdo para abertura de
concurso publico;

I - o planejamento do concurso publico, os
requisitos a serem observados pelo edital e as condi¢bes de
avaliacao das vagas destinadas as acoes afirmativas, observada
legislacao especifica;

Il - a capacitacdo do pessoal durante estagio
probatério para o desenvolvimento de habilidades necessarias no
exercicio da funcao.

§ 21. A estruturacdo de carreiras e a politica
remuneratodria a elas aplicavel atenderao a parametros objetivos a

serem estabelecidos por lei.” (NR)

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderao, na forma da lei, firmar instrumentos de
cooperagcao com o6rgaos e entidades, publicos e privados, para a
execucao de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento
de estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos, com ou sem
contrapartida financeira, desde que preservado o interesse
publico, com atencgao aos principios constitucionais, normas de
responsabilidade fiscal e transparéncia.

Paragrafo Unico. Lei federal disporé sobre as normas
gerais para a regulamentacao dos instrumentos de cooperacéo a
gue se refere o caput.

“Art. 39-A. Sera obrigatéria a avaliacao periddica de
desempenho dos servidores publicos, realizada de forma continua
e com a participagao do avaliado, nos termos da lei.

§ 1° A avaliacdo de desempenho de que trata o caput
tera as seguintes finalidades, sem prejuizo do disposto no inciso

XXXIl do art. 22:



| - aferir a contribuicdo do desempenho individual do
servidor para o alcance dos resultados institucionais do seu drgao
ou entidade;

Il - possibilitar a valorizacdo e o reconhecimento dos
servidores que tenham desempenho superior ao considerado
satisfatoério, inclusive para fins de promocio ou progressao na
carreira, de nomeagao em cargos em comissao e de designacao
para fungodes de confianga;

lll - orientar a adogao de medidas destinadas a
elevar desempenho considerado insatisfatorio, incluindo agdes de
desenvolvimento profissional e aprimoramento das praticas
funcionais.

§ 20 O procedimento de avaliacdo de desempenho
observara os meios e as condicdes efetivamente disponibilizados
ao servidor para desenvolvimento de suas atribuicdes.

§ 3° O servidor cujo desempenho tenha sido
considerado insatisfatorio podera suscitar a reavaliagdo por
instancia revisora colegiada.

§ 4° A avaliacao de desempenho acontecerd em

ciclos anuais.” (NR)

§ 10-A A lei ndo podera prever a cassagao de

aposentadoria como hipodtese de sangao administrativa.

“Art. 41. Sao estaveis, apdés o cumprimento de trés
anos de estagio probatorio, os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor estavel somente perdera o cargo de
acordo com o disposto no 8 3° deste artigo e no § 4° do art. 169, ou

nas seguintes hipdteses:



| - em razdo de decisao transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado;

[l - em decorréncia de resultado insatisfatério em
procedimento de avaliacdo de desempenho, assegurada ampla
defesa em processo administrativo disciplinado por lei, a qual
considerara:

a) a participagcdo do servidor em atividades de

capacitagao funcional que serefere 0 8 21 do art.
37;

b) a pontualidade, a assiduidade, o respeito aos
cidadaos e colegas de trabalho, a urbanidade no
atendimento ao publico e o zelo pela dignidade
dafuncao publica;

c) a produtividade e a presteza no exercicio da
funcgao, inclusive aferidos por meio de avaliagao
dos usuarios do servigo.

§2° Na hipotese de invalidagado da perda do cargo do
servidor estavel por decisdo judicial, ele sera reintegrado,
independentemente da existéncia de vaga.

§ 3° O servidor estavel perdera o cargo se este for
extinto por lei especifica em razdo do reconhecimento de que se
tornou desnecessario ou obsoleto, resguardado o direito a
indenizacao de que trata o0 § 5° do art. 169 da Constituicao

§ 3°-A Caso a lei de que trata o 8 3° ndo alcancgar a
totalidade dos ocupantes de um mesmo cargo, organizado ou nao
em carreira, sera adotada a média das ultimas trés avaliagdes
individuais de desempenho para identificar os servidores estaveis
que serdo alcangados pelo disposto no § 3° e, como critérios de
desempate, sucessivamente, o tempo de exercicio no cargo e a

idade dos servidores.
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§ 16 Os empregados da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional, dos consércios publicos, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias terdo o vinculo empregaticio automaticamente
extinto ao atingir a idade de setenta e cinco anos para fins de
aposentadoria compulsdria, observado o cumprimento do tempo

minimo de contribuicdo.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 139. Enquanto nao for editada a lei de que trata
o inciso lll do § 1° do art. 41 da Constituicao, sera aplicado o
disposto neste artigo.

§ 19 O processo administrativo voltado a perda do
cargo em decorréncia do disposto noinciso lll do § 1°do art. 41 da
Constituicao, somente podera ser instaurado apoés 2 (dois) ciclos
consecutivos de avaliacdo de desempenho em que se obtenha
resultado insatisfatério ou em 3 (trés) ciclos intercalados,
apurados em um periodo de cinco anos.

§ 20 O processo administrativo de que trata o § 1°
observara o seguinte:

| - a instrucdo sera fundada nos procedimentos de
avaliacdo de desempenho que justificaram a instauracdo do
processo, admitida sua revisdo exclusivamente se comprovada
ilegalidade;

Il - a decisao sera proferida por servidores estaveis
que nao tenham participado dos procedimentos de avaliagao de
desempenho de que trata o inciso I.”

“Art. 140. Enquanto nao for editada, em cada

unidade federativa, a lei de que trata o § 21 do art. 37, a



administragao publica da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal aplicara o disposto neste artigo.

§ 1° A estruturagao de carreira e a abertura de
concurso publico a partir da promulgacdo desta Emenda a
Constituicao deverao, por meio de critérios objetivos, adotar
politica remuneratéria adequada a complexidade das atribuicoes
dos cargos a serem preenchidos, vedadas a desproporcionalidade
na remuneracao de funcgdes similares.

§ 29 A administracao publica da Uniao, dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, a partir do exercicio financeiro
seguinte ao da promulgacao desta Emenda a Constituicéao,
buscara extinguir as disparidades salariais, onde houver, entre
cargos efetivos e cargos de direcdo.”

“Art. 141. As parcelas indenizatdrias serao extintas
apds dois anos da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, inclusive as que forem alcangadas pelo disposto
no 8§ 19 do art. 37 da Constituicdo.”

“Art. 142. Ficam preservados os efeitos das sancgodes
administrativas de cassacao de aposentadoria aplicadas até a
data de publicacdo desta Emenda Constitucional.”

“Art. 143. Os procedimentos de avaliacao de
desempenho de servidores publicos iniciados antes da data da
promulgacao desta Emenda a Constituicao serao regidos pelas
normas que os disciplinavam na data da respectiva instauracéao.

Paragrafo unico. Os respectivos resultados somente
poderao ser utilizados para os fins do inciso |l do 8§ 1°do art. 41 da
Constituicao se for integralmente observado o disposto no art. 39-
A da Constituicado.”

“Art. 144. Os cargos ocupados por servidores
estaveis admitidos até a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional cuja desnecessidade ou obsolescénciavenha a ser
reconhecida por lei somente poderao ser extintos apds avacancia,

nao se lhes aplicando o disposto no 8 3° do art. 41 da Constituicéo.
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§ 10 Os servidores ocupantes de cargos alcancados
pelo disposto no caput desempenhardo atividades de
complexidade compativel com as anteriormente desenvolvidas,
definidas em ato administrativo especifico, até que se verifique a
vacancia, salvo se estiverem no exercicio de cargos em comissao
ou de fungodes de confianca.

§ 20 Estende-se o disposto no § 1° a servidores cujos
cargos sejam extintos apds a vacéncia em razdo de normas
juridicas editadas antes da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional.”

“Art. 145. Os estagios probatdrios ainda em curso na
data de publicagcdo desta Emenda Constitucional serdo regidos
pelas normas que lhes eram aplicaveis na data de entrada em
exercicio do servidor.”

“Art. 146. Aplica-se o dispostono § 16 do art. 201 da
Constituicao, conforme o caso, aos empregados de que trata o
dispositivo que ja tenham completado setenta e cinco anos na
data de publicagdo desta Emenda Constitucional e ndo tenham
sido aposentados ou tenham mantido o vinculo apds a concessao

do beneficio.”

Art. 3° A contratagao por tempo determinado em regime de direito
administrativo sera realizada para atender as necessidades temporarias ou
transitdrias, facultada aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal a aplicacao
subsidiaria de lei federal destinada a disciplina-la, observado o disposto no inciso
IX do caput do art. 37 da Constituigao.

8 1° Aduracao do contrato, compreendida eventual prorrogacdo, nao
podera exceder cinco anos.

§ 20 E vedada a celebragdo de novo contrato com o mesmo
contratado, antes de decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado da data de
encerramento do contrato anterior.

§ 3° A contratacao por tempo determinado sera realizada mediante

processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao.



§ 4° A contratacdo por tempo determinado para atender
necessidades decorrentes de calamidade, de emergéncia ou de paralisacao de
atividades essenciais prescindira do processo seletivo de que trata o § 3°, cabendo
a lei de que trata o inciso IX do caput do art. 37 estabelecer critérios qualitativos
para a selegao de pessoal na hipdtese deste paragrafo.

§ 5° Enquanto nao for editada a lei a que se refere o § 4°, os critérios
qualitativos poderao ser estabelecidos no momento da contratagdo por ato do
chefe do Poder Executivo.

8§ 6° Os contratos temporarios em vigor na data de publicagao desta
Emenda Constitucional permanecerao vigentes até o término do seu prazo ou por
mais cinco anos, prevalecendo o periodo de menor duracéo.

§ 7° Sao assegurados aos agentes publicos contratados por tempo
determinado a partir da promulgacdo desta emenda a Constituicao os direitos
previstos nos incisos I, IV, V, VI, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII,
XXl e XXX do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 4° A avaliagao de desempenho dos ocupantes de cargo, emprego
ou fungao publica sera feita em ciclos de 12 meses e compreendera:

| - o estabelecimento de metas de desempenho individual segundo
as caracteristicas do cargo, do emprego ou da fungao publica;

Il - a realizacéo de avaliacao periddica de desempenho, observado o
disposto no art. 39-A da Constituigcao.

Paragrafo uUnico. Os métodos e procedimentos de avaliagdo de
desempenho serdo avaliados e revistos periodicamente.

Art. 5° A administracdo publica da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal devera criar programa de incentivo a produtividade
para recompensar metas atingidas e a gestdo eficiente de recursos humanos e
financeiros por meio de:

| — gratificacao;

Il - licenca remunerada;

Il - redugao da jornada de trabalho;

IV — promocgéao por merecimento.

§ 19 A lei dispora sobre os meios de recompensa adotados e sobre os

critérios para afericdo da eficiéncia na gestdo de recursos humanos ou financeiros,
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e as metas a serem atingidas pelas unidades administrativas contempladas
poderao ser determinadas por ato do Poder Executivo.

§ 2° Os empregados e servidores publicos que atingirem as metas
estipuladas possuem direito liquido e certo a recompensa na forma da lei
regulamentadora.

§ 3° A lei que instituir o programa de incentivo a produtividade
considerara as atribuicdbes de cada unidade administrativa abrangida para
estabelecer prazos, critérios de avaliagcao e meios de recompensa aplicaveis.

§ 4° O ente que adotar a gratificacdo como um dos meios de
recompensa devera consignar a respectiva dotacao na lei orcamentaria anual.

Art. 6° A partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional,
é vedada a concessao das vantagens referidas no inciso XXIll do caputdo art. 37 em
favor de servidores, empregados e demais agentes publicos que antes da referida
data ndo fossem titulares daquelas vantagens em razao da legislagao entao vigente
ou de regulamentos internos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e respectivas subsidiarias as quais se vinculem.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede a revogacao da
legislagcao que prevé as vantagens referidas no inciso XXIlll do caput do art. 37.

Art. 7° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
utilizardo, nos termos da lei e respeitados o regime aplicavel a protecao a dados
pessoais e o direito a privacidade, meios e solugodes digitais para:

| - aperfeicoar a transparéncia de dados referentes ao pessoal a
servi¢co da administracao publica;

Il - otimizar processos decisérios;

Il - informatizar, quando possivel, a prestagao de servicos publicos.

Art. 8° O chefe do Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso
Nacional:

| — em até 90 (noventa dias) dias da promulgacao desta Emenda a
Constituicao, projeto de lei destinado a regulamentacao do disposto noinciso IXdo
caput do art. 37;

Il-em até 120 (cento e vinte dias) dias da promulgacao desta Emenda
a Constituicao:

a) o projeto de lei destinado a regulamentacgao do inciso Il do art. 37;
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b) o projeto de lei destinado a regulamentacdo do processo
administrativo por resultado insatisfatério de que trata o inciso Ill do caput do art.
41;

c) o projeto de lei destinado a regulamentacao da avaliagéo periddica
de que trata o art. 39-A;

Il —em até um ano da promulgacao desta Emenda a Constituigao:

a) o projeto de lei destinado a regulamentacao dos instrumentos de
cooperacao de que trata o art. 37-A;

b) o projeto de lei referente ao programa de incentivo a produtividade
de que trata o § 1° do art. 7° desta Emenda a Constituicao.

Art. 9° Ficarevogado o 8 5° do art. 39 da Constituigcdo Federal.

Art. 10. Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data da sua

publicacéao.
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